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  Executive Summary
The CEDRE conference provided another opportunity for the Lebanese
government to seek international support for investments in essential
public infrastructure. The government used the Syrian refugee crisis as 
the central rationale, which would have made international support for
Lebanon a moral imperative to secure the country’s stability. In 
questioning this view, this brief reviews the fiscal conditions that gave
rise to yet another donor conference in Paris. We argue that the factors
which prevented the government from providing the necessary investments
in the country’s deteriorating infrastructure predate the Syrian crisis and
lie within the domestic political economy. We identify two main factors
that prevented the government from increasing its share of capital 
expenditures: First, an oversized public employment sector and high 
interest payments on sovereign debt severely constrain the governments’
fiscal space today and will impose even higher burdens in the future. 
Second, the tax regime fails to place an equitable burden on wealthy 
segments of society and large corporations by keeping direct, progressive
taxation low and relying instead on indirect and regressive taxes. To
avoid future trips to Paris, the government should restructure its spending
priorities and adopt a more equitable tax-regime that could finance 
necessary investments in public infrastructure.  

This policy brief is supported
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The opinions expressed in
this brief do not necessarily
reflect those of the donor.
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Government of Lebanon Capital
Investment Programme. 2018.
‘Conférence Economique pour
le Développement par les 
Reformes avec les Entreprises.’
April. Available at:
http://www.pcm.gov.lb/Admi
n/DynamicFile.aspx?PH-
Name=Document&PageID=112
31&published=1.

3
An earlier policy brief focused
on the poor management of
resources allocated to infra-
structure projects and 
highlighted the correlation
between spending inefficiency,
corruption and the low 
quality of public infrastructure:
Garrote Sanchez, D. 2018.
‘Combatting Corruption, a
Necessary Step Toward 
Improving Infrastructure.’ 
Policy Brief. Lebanese Center
for Policy Studies.
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In return for hosting more than 1 million Syrian refugees, the Lebanese
government requested support from the international community to finance
the country’s dilapidated public infrastructure. Lebanon’s political elite went
to great lengths to argue that the presence of Syrian refugees has exacerbated
the poor state of national electricity grids, water supply, and road networks
to an extent that the governments’ ramshackle finances cannot cope on their
own. In response, the international community convened for the April 2018
CEDRE conference in Paris, during which the government secured pledges worth
$11 billion for an extensive wish list of infrastructure projects.2

However, the government was careful to conceal the structural reasons for
the poor quality of the country’s infrastructure, which predate the Syrian
crisis: First, fiscal mismanagement has severely constrained fiscal space for
capital expenditures, and second, the poor management of resources allocated
to infrastructure projects has fostered inefficiency and corruption.

This policy brief examines
the fiscal conditions that
gave rise to the CEDRE con-
ference, already the fourth
in the succession of the

so-called Paris conferences.3 We argue that the reasons which prevented
the government from providing necessary investments in the country’s
deteriorating infrastructure predate the Syrian crisis and lie within the domestic
political economy: Severe budget constraints due to high and rising expenses
on public personnel and debt, chronically low tax collection especially for
rich segments of society, large-scale tax evasion by corporations and high-
income earners, and the long-term absence of a state budget that fostered
current over capital expenditures and limited scrutiny over the effectiveness
and efficiency of budget allocation. In effect, we demonstrate how the existing
tax regime has effectively exempted the wealthier segments of society and
corporations from paying their proportionate share of taxes—taxes which
could fund investments in public infrastructure.

While the sudden influx of Syrian refugees exacerbated existing challenges,
the refugee crisis did not create the conditions that led to the dilapidated
state of Lebanon’s public infrastructure. Rather, the refugee crisis provided
an opportunity for the government to legitimize another call for international
assistance. 

To prevent future trips to Paris, Lebanon must reform its public finances
by addressing inefficiencies in spending and revenue collection. Moreover,
Lebanon needs to adopt a more progressive tax-regime that demands higher
contributions among wealthier segments of society. In what follows, this
policy brief reviews both the expenditure and revenue sides of the public
budget to identify structural reasons that prevent the government from
increasing its capital expenditures. 

... fiscal mismanagement has severely
constrained fiscal space for capital 

expenditures
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Oversized Fixed Current Expenditures Constrain Capital
Expenditures
Within a state's budget, capital expenditures are allocated to buying, maintaining,
or improving a country’s fixed assets, such as roads, bridges, or power plants.
Capital expenditures constitute
necessary investments for a
country’s economic and social
development, as they provide
opportunities for the expansion
of the economy, social inclusion, and job creation. 

Since the reconstruction period in the early 90s, Lebanon’s capital expen-
ditures have declined steadily. Compared to peer-countries in the upper
middle-income bracket of the World Bank classification, Lebanon has one of
the lowest ratios of capital spending to GDP (figure 1). With less than 2% of
capital expenditures to GDP, Lebanon ranks well below average compared to
peer-countries of 6% to GDP.4

Compared to peer-countries in the
upper middle-income bracket, Lebanon
has one of the lowest ratios of capital
spending to GDP

Figure 1

Capital expenditures to GDP in upper middle-income countries, 2015

Source IMF Government Finance Statistics Database.

Science Mathematics
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4
Based on the IMF Government
Finance Statistics Database.
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The structural reasons for the low share of capital expenditures lie in
governmental priorities of budget allocation and tax collection. On the
expenditure side, the public budget is severely constrained by three major
items: Interest payments on treasury bills, wages for public employees, and
transfers, such as to Electricité du Liban. Although on a slightly declining

trend, these three components
alone constitute some 80%
of the state budget and
leave little fiscal space to
expand capital expenditures
in the short-term. Instead,
they require consolidated,

long-term efforts entailing the improvement of debt management, electricity
generation, and effectiveness in public sector administration. However, as
interest payments already consume more than 30% of the state’s annual
budget and more than 50% of total revenues,5 they pose severe risks to the
country’s finances6 and hardly serve as a primary source of additional capital
expenditures.

4

6
IMF Article IV Consultation,
February 2018.
http://www.imf.org/en/News
/Articles/2018/02/12/ms021
218-lebanon-staff-conclud-
ingstatement-of-the-2018-
articleiv-mission.

5
Standard Chartered. 2017.
‘Lebanon - Debt Sustainability:
What We Need to Know.’ On the
ground. May. research.sc.com.

Figure 2

Share of expenditures in the public budget, 2008 - 2016 
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On the expenditure side, the public budget
is severely constrained by three major
items: Interest payments on treasury

bills, wages for public employees, and
transfers, such as to Electricité du Liban
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The absence of an approved budget from 2005 to 2017 largely prevented
the reallocation of funds among ministries, such as providing additional funds
for capital expenditures. During those years, the budget was constrained by
the ‘Rule of 12’, which limited expenditures for each ministry to an amount
that could not legally exceed the level of past expenditures times a multiplier
which was determined based on economic conditions. Such strict rules on budget
allocation therefore severely limited the governments’ options to leverage the
 opportunities of an approved budget for political decisions, which advantaged
current expenditures at the expense of strategic decisions for long-term
investments. What is more, the absence of an approved budget hampered
transparent management and oversight over the execution of the budget.
The parliament and the Court of Accounts—two key institutions that should
play a crucial role in holding the executive accountable—have either been
unwilling or unable to exercise their authority to secure efficient spending on
capital expenditures.7

The composition of the budget will continue to severely constrain fiscal
space due to the high growth of personnel and other invariant costs. The
share of personnel costs was the fastest growing major expenditure item in the
public budget, even before the
2017 salary increase for public
servants took effect. Personnel
costs increased at 8.4% per
annum on average from 2008
to 2016. In the same period,
interest payments and capital expenditures increased by only 5% and 7% on
average, while total transfers declined slightly by (0.2%) on average (figure
3). As personnel costs already consume one-third of the public budget, the
2017 wage hikes for public employees placed further strain on state finances
and need to be offset by increased tax revenues. Given the widespread abuse
of public employment by the political elite, reducing clientelism in public
employment should constitute a major cornerstone in consolidating the public
budget in the long-term.

The composition of the budget will
continue to severely constrain fiscal
space due to the high growth of 
personnel and other invariant costs

7
nI .8102 .N ,aegaeG ot refeR
ينانبللا يباينلا سلجملا
.غيرفتلاو ديدمتلا نيب :9002-7102
سلجملا ةداعتسلا قيرط ةطراخ
;يباقرلاو يعيرشتلا هيرودل
.3102 .N ,heihgaS
ةيسايس ءارآ :باونلا سلجم‘
’ةنزاوملا ةبقارم باسح ىلع
niةجاحلا :نانبل يف ةنزاوملا
ماقرلأا يف ةيفافش ىلإ
.3102 .ءادلأا لوح ةلءاسمو
yciloP rof retneC esenabeL
.3102 .E ,fuolaaM ;seidutS
تاباقرلا تتشت :ةبساحملا ناويد‘
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nIىلا ةجاحلا :نانبل يف ةنزاوملا

ةلءاسمو ماقرلأا يف ةيفافش
esenabeL.3102 .ءادلأا لوح
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Reliance on Indirect Taxation Precludes Increases in
Tax Revenues 
A fair and progressive tax regime facilitates social inclusion and equity by
collecting taxes based on the ability to pay. The Lebanese government, however,
relies on indirect taxation that disproportionately affects the poor and benefits
wealthier segments of society. Breaking down the public revenue mix by major

sources of income shows
that the government relies
on a narrow tax base, which
primarily comprises indirect,
regressive taxes: Taxes on
goods and services, such as

VAT, and non-tax revenues, such as those garnered from excise fees (figure
4). The contribution of direct, progressive taxes on income and profits from
both individuals and corporations combined, by contrast, is comparably low
and averages 17% of total revenues over the past decade. 

6

Figure 3

Growth rates of major expenditure items in the public budget, 2008 - 2016 
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The Lebanese government … relies on 
indirect taxation that disproportionately

affects the poor and benefits wealthier
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The share of progressive taxes to total revenues increased from 15% in
2008 to about 20% in 2016. However, during the same period, tax revenue
items that burden the middle and working classes of society grew at a faster
pace than tax items that affect higher incomes. For instance, tax revenues
from wages and salaries (12.8%) and domestic taxes on goods (10.8%, such
as on tobacco or alcohol) rose faster than tax revenues from corporate profits
(8.5%), capital gains and dividends (7.7%), and property (6.2%) (figure 5).
These disparate growth rates are particularly worrisome given the latter’s
lower initial levels, which would necessitate higher growth rates to catch up
with the share of indirect taxes. Moreover, inheritance tax, which is a powerful
tool to curb income inequality and finance public services, is noticeably
absent in the public revenue mix. Yet, the Lebanese government shies away
from tapping the country's wealth that is passed on from one generation to
the next: From the already low level of direct tax income, revenue from
inheritance tax contributes a meager 4.9%. Despite its extremely low levels,
the growth of revenue from inheritance tax has been negative in real terms
since 2011.8

In effect, the current tax regime continues to exert and even increases the
disproportionate distribution of the tax burden at the expense of middle and
lower social segments. Tax revenues from VAT increased at a slower pace (3%),
which, among others, indicates a sluggish development of purchasing power
and barely offsets inflation which averaged 3.4% during the same period.9

Figure 4

Share of tax revenues to total government revenues, 2008 - 2016 
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8
Growth rates of inheritance tax
cannot be compared directly
with growth rates from other
revenue sources as its low levels
render a comparison of average
growth rates with other revenue
sources misleading.

9
World Bank World Development
Indicators.
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The distribution of tax revenue items indicates the extent to which
government taxes on the wealthier segments of society do not match their
increase in income and wealth. The cumulative real growth of national income
from 2005 to 2014 is positive only for the top 10% of income earners (figure
6).10 By contrast, the lower 80% of income earners experienced a negative
growth in real income by 10% to 25% over the same period. 

Hence, by continuing to rely on indirect taxation, the prevailing tax regime
effectively benefits the rich at the expense of the poor. The income growth

of wealthier segments of the
economy is not matched by
increases in revenues from
taxes on corporations and
rich individuals. This unfair
distribution of the tax burden

across social segments has contributed to a significant increase in income and
wealth inequality.11 

8

Figure 5

Growth rate of major tax revenue items, 2008 - 2016

10
Assouad, Lydia. 2017. 
‘Rethinking the Lebanese 
Economic Miracle: The 
Extreme Concentration of 
Income and Wealth in Lebanon
2005-2014.’ 13. WID. World
Working Paper Series. Paris.
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[B]y continuing to rely on indirect 
taxation, the prevailing tax regime 

effectively benefits the rich at the expense
of the poor

11
Assouad (2017) shows that
income for the richer segments
in Lebanon grew to such an
extent over the last decade
that Lebanon today ranks
among the countries with the
highest economic inequality
in the world. The author
shows that the top 0.1% of
the society (roughly 3,000 
individuals) receive approxi-
mately the same amount of
income as the bottom 50%
(1.5 million individuals). The
richest 1 and 10% of income
earners account for 23 and
57% of total national income.
Also see: Assouad, Lydia, Lucas
Chancel, and Marc Morgan. 2018.
‘Extreme Inequality: Evidence
from Brazil, India, the Middle
East, and South Africa.’ AEA
Papers and Proceedings 108:
119–23. https://doi.org/10.1257/
pandp.20181076.
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A declining trend in the ratio of tax revenues to GDP further illustrates
the disparity between rising income in the high-income brackets and low
direct taxation (figure 7). The share of tax revenues to GDP declined by 2.8%
from 16.7% in 2004 to 13.9% in 2016. There are two main implications of this
trend: First, declining revenues
despite growing GDP and the
disproportional rise of high
incomes indicates the govern-
ment’s weak capacity to collect
taxes it imposes on the wealthier
segments of society. The government is either unable or unwilling to tax rich
individuals and corporations as their income and profits increase. Second,
this trend reflects a tax regime that is highly regressive and places a relatively
higher burden on the poor vis-à-vis the wealthy segments of society. The
contribution of corporations and high-income earners to national GDP rose
faster than their relative taxation.

Figure 6

Cumulative real growth of national income by percentile, 2005 - 2014 

Source Assouad 2017.
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While maintaining low nominal taxation on high-incomes relative to the
wealth of the economy constitutes a challenge in and of itself, Lebanon’s tax
collection is comparably low relative to the size of its economy and susceptible
to evasion. Compared to peer-countries in the middle-income bracket,
Lebanon’s ratio of tax revenues to GDP was 13.6% in 2015, which ranked it

well below the world-average
of middle income countries
with 16.4% (figure 8). Catching
up with the world-average of
countries with a comparable
income could by itself match
the pledges of the CEDRE
conference. By increasing the
share of tax revenue to GDP
by the 2.8% needed to be at
par with peer countries,

Lebanon could raise an additional $1.25 billion per year in revenues, which
is equivalent to pledges made by donors at the CEDRE conference ($11 billion
over a ten-year period).  

10

Figure 7

Share of tax revenues to GDP in Lebanon, 2003 - 2016

18%

17%

16%

15%

14%

13%

12%
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Source World Bank, World Development Indicators Database.

By increasing the share of tax revenue 
to GDP by the 2.8% needed to be at par
with peer countries, Lebanon could raise 

an additional $1.25 billion per year in 
additional revenues, which is equivalent
to pledges made by donors at the CEDRE

conference ($11 billion over a 
ten-year period)
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12
The choice of countries 
compared in this graph is 
determined by data availability,
which is limited for tax data.

13
Blominvest Bank. 2017. ‘Tax
Evasion in Lebanon: How Much
of a Burden?’ Beirut.
http://blog.blominvestbank.co
m/wp-content/uploads/2017
/11/Tax-Evasion-in-Lebanon-
How-Much-of-a-Burden.pdf.

14
Bank Audi. 2018. ‘Lebanon
Economic Report.’ Beirut.
http://www.databank.com.lb/
docs/Lebanon Economic Re-
port-Q2 2018.pdf.

16
Estimating tax evasion is
chronically difficult. There exist
a variety of methodologies to
estimate the extent of tax 
evasion in a country. Given that
the methodologies in the three
sources are not directly 
comparable and can constitute
only rough estimates, they
need to be read with care.
However, they give a sense of
the magnitude of the problem.

Figure 8

Share of tax revenues to GDP per capita for middle income countries, 201512 

The magnitude of tax evasion constitutes another important indicator for
the weakness of the Lebanese government to collect taxes. Two recent reports
provide an estimate about the amount of tax evasion in Lebanon, which totaled
between $1.13 billion in 2015
(2.28% of GDP)13 and $5 billion
(10% of GDP).14 Such a fiscal
evasion gap is nearly equivalent
to Lebanon’s budget deficit and in comparison to other upper middle-income
countries, Lebanon again fares much worse than the world-average of about
0.7% of GDP.15 The reports find that income tax evasion on corporate profits
as well as on wages and salaries cause the brunt of foregone tax revenue,
triggered by frail implementation of corporate governance. In fact, Lebanon’s
rate of corporate tax evasion to total revenue of corporate taxes amounts to
54%. In other words, the untapped potential for taxation on corporate profits
constitutes more than half of the taxes actually paid, which places Lebanon
well below the world average (figure 9).16

The untapped potential for taxation on
corporate profits constitutes more than
half of the taxes actually paid
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15
Janský, Petr, and Miroslav
Palanský. 2017. ‘Estimating the
Scale of Profit Shifting and Tax
Revenue Losses Related to 
Foreign Direct Investment.’
Prague, Czech Republic.
https://ecpr.eu/Filestore/Paper-
Proposal/6439202f-3956-4bcc-
8e43-02733e51280a.pdf.
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Figure 9

Share of estimated tax revenue losses on total corporate tax revenue, 2015

12

Source Janský and Palanský 2017; Blominvest Bank 2017.
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Avoiding Future Trips to Paris
Our analysis of Lebanon’s budget and revenue composition shows that the

reasons for the low share of capital expenditures and thereby chronically low

investment rates originate in the domestic political economy rather than from

exogenous shocks—that is, the Syrian refugee crisis. Contrary to government

claims made around the CEDRE conference, the influx of Syrian refugees only

exacerbated the pitiful trajectory of deterioration of Lebanon’s public infra-

structure—it did not create the structural conditions that necessitated

international assistance. 

We identify several factors for Lebanon’s low share of capital expenditures.

Lebanon suffers from systematically low tax collection rates and tended to rely

on increases of indirect taxation in the past, rather than progressive taxation on

wealthier segments of society.

Yet, leaving Lebanon’s wealth

largely untapped, it remains

unavailable for necessary invest-

ments in public infrastructure

and thereby inaccessible for most

of the Lebanese population. 

To increase the fiscal space

for capital expenditures in the

national budget, the government would need to ensure a fairer tax regime.

Given the high poverty rates in the country, further increasing indirect and

thereby regressive taxation to increase the governments’ fiscal space to

finance capital expenditures entails high risks for the economy and would

place further strain on poorer segments of society. Instead, direct and

progressive taxation such as higher income tax or taxes on capital gains could

constitute a more equitable and economically viable way to finance capital

expenditures. However, given the high entrenchment of the political elite

with the private sector,17 increasing taxation of high-income earners and

large corporations is unlikely to occur by itself and requires pressure from

both international donors and civil society. 

Although political parties highlighted inefficiencies in budgetary spending

during the 2018 parliamentary election period, they have failed to address

its root causes. Instead of classifying expenditures on the few remaining public

cultural activities, such as music festivals, as ‘wasteful spending’ as suggested

by the head of the budgetary committee, Mr. Ibrahim Kanaan,18 the government

should 1) review hiring practices and increase efficiency in public sector

employment 2) reduce mismanagement in the allocation of revenues and

18
Abu-Nasr, D., D. Khraiche, and
O. Ant. 2018. ‘It Could Be
Crunch Time for World's Third
Most-Indebted Country.’
Bloomberg. Available at:
https://www.bloomberg.com/
news/articles/2018-03-05/it-
could-be-crunch-time-for-worlds-
third-most-indebted-country.h
ttps://www.bloomberg.com/ne
ws/articles/2018-03-05/it-
could-be-crunch-time-for-worlds-
third-most-indebted-country.

17
Chaaban, Jad. 2016. ‘I’ve Got the
Power: Mapping Connections
between Lebanon’s Banking
Sector and the Ruling Class.’ 1059.
Working Paper Series. Cairo.

Diwan, Ishac, and Jamal
Ibrahim Haidar. 2017. ‘Do 
Political Connections Reduce
Job Creation? Evidence from
Lebanon.’ Mimeo.
http://scholar.harvard.edu/fil
es/haidar/files/diwanhaidar-
pcjc-01142017.pdf.

Contrary to government claims made
around the CEDRE conference, the influx
of Syrian refugees only exacerbated the
pitiful trajectory of deterioration of
Lebanon’s public infrastructure—it did
not create the structural conditions that
necessitated international assistance



LCPS Policy Brief

public procurement, 3) strengthen the tax base by increasing direct taxation,

in particular taxes on high incomes, wealth, and inheritance and 4) reduce

tax evasion by strengthening tax offices and corporate surveillance. Improving

Lebanon’s tax regime according to these guidelines can secure sustainable

state finances that prevent future trips to Paris.
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 يذيفنت صخّلم
معدلا نيمأت ىلإ اهيعس يف ةيّنانبللّا ةموكحلل ةديدج ةصرف رديس رمتؤم حاتأ
تمدختسا دقو .دلبلل ةيّرورضلا ةمّاعلا ةيّتحتلا ىنبلا يف تارامثتسلال يلودلا
يلودلا معدلا نم لعجي ام ،ةيّساسأ ةجّحك نييّروسلا نيئجلالّا ةمزأ ةموكحلا
ةهجو يف كّشلا صخّلملا اذه حرطيو .هرارقتسا نامضل اًيّقلاخأ اًبجاو نانبلل
دٍيدج رٍمتؤم داقعنا ىلإ تدّأ يتلّا ةيّلاملا فورظلا ضرعتسي امنيب ،هذه رظنلا
ريفوت نم ةموكحلا تعنم يتلّا لماوعلا نّأ ربتعن نحنو .سيراب يف نيحناملل
ةمزلأا لبق ام ةبقح ىلإ دوعت دلبلل ةكلاهتملا ةيّتحتلا ةينبلل ةمزلالّا تارامثتسلاا
نيلماع انددّح دقو .يلخادلا يسايسلا داصتقلاا يف نمكت يهو ،ةيّروسلا
لاأ ،ةيّلامسأرلا تاقفنلا نم اهتصّح ةدايز نم ةموكحلا ناعنمي نييّساسأ نينثا
ةعفترملا ةدئافلا تاعفدو ،ماعلا عاطقلا يف مخّضملا فيظوتلا لاًوّأ :امهو
يهو ،مويلا تاموكحلل ةيلاملا ةسايسلا ةدّشب ديّقت يتلّا ةيدايسلا نويدلل

لشفب لثّمتيف ،نيلماعلا يناث امّأ .لبقتسملا يف ربكأ ءٍابعأ ىلإ اضًيأ يدّؤتس
امك عمتجملا يف ةيّرثلا حئارشلا ىلع ةفصنم ءٍابعأ ضرف يف يبيرضلا ماظنلا
ةرشابملا بئارضلل ضفخنم ىوتسم ىلع ءاقبلإا للاخ نم ىربكلا تاكرشلا ىلع
.ةيّعجارتلاو ةرشابملا ريغ بئارضلا ىلع كلذ نم لاًدب دامتعلااو ،ةّيدعاصتلاو
ةلكيه ةداعإ ةموكحلا ىلع نيّعتي ،سيراب ىلإ ةيّلبقتسم تٍلاحر ءارجلإ اًيدافتو
ليومت ىلع رٍداقو ،اًفاصنإ رثكأ يبيرض ماظن دامتعاو ،قافنلإا تايّولوأ
.ةمّاعلا ةيّتحتلا ةينبلا يف ةمزلالا تارامثتسلاا

باتّكلا نع
زكرملا ريدم وه هللاطع يماس

اًيّلاح فرشيو ،تاساردلل ينانبللّا
ةيّتاسايسلا تاساردلا نم ددع ىلع
بابشلل ةيّعامتجلاا ةيّوهلاب ةلصتّملا
كولسلاو ،ةيّسايسلا مهتكراشمو
ةيّسايسلا  ةيّفئاطلاو ،يّباختنلاا
يف تايّدلبلا رودو ،ةيّعامتجلااو
ررحم وه .نيئجلالّا ةمزأ عم لماعتلا

ةيلحملا تاطلسلا باتكل كراشم
ةيزكرملالا مييقت :ةماعلا تامدخلاو
،برح ىنم عم) يبرعلا ملاعلا يف
باتكل كراشم ررحم ،(5102 ،توريب
ةقاطلا :نانبل يف طفنلا لبقتسم
عم ) يداصتقلاا ومنلاو ةسايسلاو
،(8102 ،سيروت يب يآ ،حوتف ماسب
يباينلا سلجملا باتكل كراشم ررحمو
ديدمتلا نيب :7102-9002 ينانبللا
ةداعتسلا قيرط ةطراخ .غيرفتلاو
(يباقرلاو يعيرشتلا هيرودل سلجملا

.(8102 ،توريب ،عجعج ةليان عم

يف هاروتكد بلاط تلامهم رينم
يتيس نلبد ةعماج يف داصتقلاا

ةيّلك يف ليمز وهو ،ادنلريا يف
؛درفراه ةعماج يف مكحلا تاسارد
سراف ماصع دهعم ىدل رئاز ذاتساو
ةيّلودلا نوؤشلاو ةمّاعلا ةسايسلل

،توريب يف ةيكيرملأا ةعماجلا يف
زكرملا ىدل هاروتكد ةجردب ليمزو
ىلع هثاحبأ زكرت .تاساردلل ينانبللّا
يف حلاصلإل يسايسلا داصتقلاا
راشتسم وهو .نانبلو طسولأا قرشلا
ةيعامتجلااو ةيداصتقلاا ةنجللا ىدل
زكري ثيح اوكسلإا- ايسآ برغ لودل
يسايسلا داصتقلاا ىلع هلمع
ةقطنم يف صاخلا عاطقلا ةيمنتل
وهو .ايقيرفأ لامشو طسولأا قرشلا
يف ريتسجاملا ةزاجإ ىلع لصاح
سويرولاكب يتداهشو ةيلودلا ةرادلإا

.ىقيسوملا ءادأو ةسدنهلا يف

تاساردلل ينانبللا زكرملا
The Lebanese Center
for Policy StudiesLCPSةماع ةسايس صخلم
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 ؟رديس ىلإ نانبل ةجاح ام
ةرادلإا ءوس متّحي فيكو
ةضفخنملا بئارضلاو ةيّلاملا
ةناعتسلإا ةورثلا ىلع
؟ةيّلودلا تادعاسملاب
1هللاطع يماسو تلامهم رينم

معدب اذه ةسايسلا صخّلم زجنأ
ءارلآا .نانبل يف ادنك ةرافس نم
ةرورضلاب سكعت لا هيف ةدراولا
.ةحناملا ةهجلا رظن ةهجو

1
نم ركشلاب صخّلملا ادّعم مدقتي

.يثحبلا همعد ىلع بيغز يماس
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ةيّنانبللّا ةموكحلا تبلط ،يروس ئجلا نويلم نم رثكأ ةفاضتسا لباقم يف
تعس دقو .دلبلل ةيعادتملا ةيّتحتلا ةينبلا ليومتل يلودلا عمتجملا نم معدلا
ةلاحلا مقاف نييّروسلا نيئجلالّا دوجو نّأ نايبتل ةًدهاج ةيّنانبللّا ةيّسايسلا ةقبطلا
هعم دعت مل ٍّدح ىلإ ،قرطلا تاكبشو ،هايملا تادادمإو ،ءابرهكلا ةكبشل ةيدّرتملا

اعد ،كلذل ةًباجتساو .اهدحول عضولا ةجلاعم ىلع ةرداق ةيعادتملا ةموكحلا ةيّلام
،سيراب يف٨١٠٢ ناسين رهش يف رديس رمتؤم داقعنا ىلإ يلودلا عمتجملا

ةضيفتسم ةٍمئاق ذيفنتل رلاود رايلم١١ ةميقب تادهّعت ةموكحلا هللاخ نم تنمضَ
بابسلأا نامتك ىلع تصرح ةموكحلا نّأ ريغ٢.ةاخوتملا ةيّتحتلا ةينبلا عيراشم نم
،ةيّروسلا ةمزلأا لبق ام ىلإ دوعت يتلّا دلبلل ةيّتحتلا ةينبلا ةيّعون يدّرتل ةيّلكيهلا
اهيناثو ،ةيّلامسأرلا تاقفنلل ريبك دييقت ىلإ ىدأ يذلّا ةيّلاملا ةرادلإا ءوس اهلوّأو

 .داسفلاو ةءافكلا مدع ززّع امم ةيّتحتلا ةينبلا عيراشمل ةصصّخملا دراوملا ةرادإ ءوس
رمتؤم نع تضخّمت يتلّا ةيّلاملا فورظلا اذه ةماعلا ةسايسلا صخّلم لوانتي

بابسلأا امأ3.سيراب تارمتؤمب فرعي ام ةلسلس نمض عبارلا رمتؤملا وهو ،رديس
ةكلاهتملا ةيّتحتلا ةينبلل ةمزلالّا تارامثتسلاا نيمأت نم ةموكحلا تعنم يتلّا

ةمزلأا لبق ام ىلإ دوعتف
يف نــــمــــكــــتو ةـــــيّروسلا
:يلّحملا يّسايسلا داصتقلاا

ةدعاصتملاو ةيلاعلا تاقفنلا نع ةمجانلاو ةنزاوملا ىلع ةديدشلا دويقلاب لثّمتتو
،بئارضلا ةيابجل نمزملا ينّدتلاب امك ،ماعلا نيدلاو نييّموكحلا نيفظّوملا ىلع
ىدل قاطنلا عساولا يبيرضلا برّهتلاو ،عمتجملا نم ةيّرثلا تائفلا ىدل اميّسلاو
ذبّحي امب ةلودلا ةنزاومل لوّطملا بايغلاو ،ةعفترملا ليخادملا يوذو تاكرشلا
ةءافك يف قيقدتلا نم دّحيو ،ةيّلامسأرلا تاقفنلا باسح ىلع ةيراجلا تاقفنلا

ماظنلا نّأ فيك اًّيلعف نيّبنس ةساردلا قايس يفو .اهتيّلعافو ةنزاوملا تاصصّخم
نم تاكرشلاو عمتجملا يف ةيّرثلا تائفلا عقاولا يف ىفعأ دق مئاقلا يبيرضلا
ةينبلا يف تارامثتسلاا لوّمتل تناك يتلّا بئارضلا نم ةبسانتملا اهتصّح عفد
.ةيّموكحلا ةيّتحتلا

،ةمئاقلا تايدّحتلا نم مقاف دق نييّروسلا نيئجلال ئجافملا قفدلا نّأ حٌيحص
ةينبلل ةيدّرتملا ةلاحلا اهنع تمجن يتلّا فورظلا دلّوت مل نيئجلالّا ةمزأ نّأ لاإ
قلاطإ اهتلوّخ ةموكحلل ةًصرف تناك نيئجلالّا ةمزأ نّأ ةُقيقحلاف .نانبل يف ةيّتحتلا
.ةيّلودلا ةدعاسملل ديدج ءادن

نم ةماعلا هتيّلام حلصي نّأ نانبل ىلع ،سيراب ىلإ ةيّلبقتسم تٍلاحر يّلأ اًعنمو
جاتحي ،كلذ ىلإ .تاداريلإا ليصحتو قافنلإا يف ةءافكلا مدع هجوأ ةجلاعم للاخ
يف ءًارث رثكلأا حئارشلا ىلع ضرفي ،رثكأ يدعاصت يّبيرض ماظن دامتعا ىلإ نانبل
ةماعلا ةسايسلا صخّلم ضرعتسي ،يلي ام يفو .ربكأ تٍامهاسم ميدقت عمتجملا

ةيّلكيهلا بابسلأا رصحل كلذو ،ةيّموكحلا ةنزاوملل تاداريلإاو تاقفنلا يّبناج اذه
.ةيّلامسأرلا اهتاقفن ةدايز نم ةموكحلا تعنم يتلّا

3
قٍباس صٍخّلم يف زيكرتلا مّت
ةرادإ ءِوس ىلع تاسايسلل
عيراشمل ةصصّخملا دراوملا
ءوضلا طلّس دقو ،ةيّتحتلا ةينبلا
ةءافكلا مدع نيب ةقلاعلا ىلع
ةيّعونلاو ،داسفلاو ،قافنلإا يف
:ةمّاعلا ةيّتحتلا ةينبلل ةينّدتملا
.8102 .D ,zehcnaS etorraG
a ,noitpurroC gnittabmoC‘
drawoT petS yrasseceN
‘.erutcurtsarfnI gnivorpmI
esenabeL .feirB yciloP
.seidutS yciloP rofretneC

ريبك دييقت ىلإ ىدأ ةيّلاملا ةرادلإا ءوس
ةيّلامسأرلا تاقفنلل

2
Government of Lebanon Capital
Investment Programme. 2018.
‘Conférence Economique pour

le Développement par les 
Reformes avec les Entreprises.’

April. Available at:
http://www.pcm.gov.lb/Admi
n/DynamicFile.aspx?PHName=
Document&PageID=11231&pu

blished=1.



ةيّلامسأرلا تاقفنلا ديّقي ةتباثلا ةيراجلا تاقفنلا ميخضت
،اهتنايصو ،ةتباثلا لوصلأا ءارشل ةلودلا ةنزاوم يف ةيّلامسأرلا تاقفنلا صَّصختُ

لكّشتو .ةيّئابرهكلا ةقاطلا ديلوت تاطّحمو ،روسجلاو ،قرطلا اهنمو ،اهنيسحتو
اهنّأ ذإ ،ةيّعامتجلااو ةيّداصتقلاا ةيمنتلل ةيّرورض تٍارامثتسا ةيّلامسأرلا تاقفنلا
.فئاظولا ثادحتساو ،يّعامتجلاا جامدنلااو ،داصتقلاا عيسوتل اًصرف حيتت

يف رامعلإا ةداعإ ةبقح ذنمو
تعجارت ،تايّـنـيـعستـلا عـلـطـم
نانبل يف ةيّلامسأرلا تاقفنلا
،نانبل لجّسيو .ةدرطّم ةٍريتوب
ةطسّوتملا ةريظنلا لودلاب ةًنراقم
بسحب ايلعلا ةحيرشلا نم لخدلا
جتانلا يلامجإ ىلإ يّلامسأرلا قافنلاا بسن ىندأ ىدحإ ،يلودلا كنبلا فينصت
ةيّلامسأرلا تاقفنلا نم %٢ نم لّقأ لجّسي يذلّا ،نانبل لّتحيو .(١مسرلا) يلّحملا
جتانلا يلامجإ ىلإ %6 ـلا لدّعم نم ريثكب ىندأ ةًبترم ،يّلحملا جتانلا يلامجإ ىلإ
4.ةريظنلا لودلل يلّحملا

3 ؟ةيّلودلا تادعاسملاب ةناعتسلإا ةورثلا ىلع ةضفخنملا بئارضلاو ةيّلاملا ةرادلإا ءوس متّحي فيكو ؟رديس ىلإ نانبل ةجاح ام

٤
ةيّئاصحلإا تانايبلا ةدعاق بسحب
نع ةرداصلا تاموكحلا ةيّلامل

.يلودلا دقنلا قودنص

ةريظنلا لودلاب ةًنراقم ،نانبل لجّسي
بسحب ايلعلا ةحيرشلا نم لخدلا ةطسّوتملا
بسن ىندأ ىدحإ ،يلودلا كنبلا فينصت
يلّحملا جتانلا يلامجإ ىلإ يّلامسأرلا قافنلاا

١ مسرلا

ةحيرشلا نم لخدلا ةطسّوتملا نادلبلل يلّحملا جتانلا يلامجإ ىلإ ةيّلاملا تاقفنلا
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يف ةيّلامسأرـلا تاـقـفـنـلا نـم ةـيـنّدـتـمـلا ةصّحـلـل ةـيّـلـكـيـهـلا باـبسلأا نـمـكـت
،ةمّاعلا ةنزاوملا عضختو .بئارضلا ةيابجو ةنزاوملا تاصصّخمل ةيّموكحلا تايّولولأا

:ةيّساسلأا دونبلا نم ةٍثلاث ببسب ةٍديدش دٍويقل ،تاقفنلاب لصتّملا اهقّش يف
،تلايوحتلاو ،ماعلا عاطقلا  يفظوم بتاورو ،ةنيزخلا تادنس ىلع ةدئافلا تاعفد
هاجتّلاا نم مغرلا ىلعو .نانبل ءابرهك ةسسّؤم ىلإ دَّدسَتُ يتلّا كلت اهنم اميّسلاو
%٠٨ وحن اهدحو لثّمت يهف ،ةثلاثلا رصانعلا هذه هلجّست يذلّا فيفطلا يّعجارتلا

يهو ،ةـلودـلا ةـنزاوــم نــم
اًـيّـلاـم لاًاـجـم كرــتــت اــمــلّــق
ةيّلامسأرلا تاقفنلا عيسوتل
اـمـك ،رـيصقـلا ىدـمـلا ىـلـع
اًدوهج لباقملا يف يعدتست

ىلع يوطنت دملأا ةليوط
،ماعـلا نـيدـلا ةرادإ نـيسحـت
يف ةءافكلاو ،ءابرهكلا ديلوتو

نم %٠3 نم رثكأ اهدحو كلهتست ةدئافلا تاعوفدم نّأ لاّإ .ماعلا عاطقلا ةرادإ
يلاتلاب يهو5،تاداريلإا يلامجإ نم %٠5 نم رثكأو ،ةلودلل ةيّونسلا ةنزاوملا
تاقفنلل اًيفاضإ اًيّسيئر اًردصم لكّشت املّقو6،ةماعلا ةيّلاملل ةميخو رطاخم حرطت
 .ةيّلامسأرلا

٢ مسرلا

6102-8002 ةماعلا ةنزاوملا نم تاقفنلا ةصّح

.ةيّنانبللّا ةيّلاملا ةرازو ردصملا

لصتّملا اهقّش يف ،ةمّاعلا ةنزاوملا عضخت
نم ةٍثلاث ببسب ةٍديدش دٍويقل ،تاقفنلاب

ىلع ةدئافلا تاعفد :ةيّساسلأا دونبلا
عاطقلا يفظوم بتاورو ،ةنيزخلا تادنس

يتلّا كلت اهنم اميّسلاو ،تلايوحتلاو ،ماعلا
نانبل ءابرهك ةسسّؤم ىلإ دَّدستُ

5
Standard Chartered. 2017.

‘Lebanon - Debt Sustainability:
What We Need to Know.’ On the
ground. May. research.sc.com.

6
IMF Article IV Consultation,

February 2018.
http://www.imf.org/en/News
/Articles/2018/02/12/ms021
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عيزوت ةداعإ ريبك دِح ىلإ قاعأ7١٠٢و5٠٠٢ نيب تانزاوملا رارقإ نع ماجحلإا نإ
.ةيّلامسأرلا تاقفنلل لاوملأا نم اًديزم لاًثم رفّوي وٍحن ىلع تارازولا نيب لاوملأا
ترصح يتلّا ،’ةيّرشع ينثلاا ةدعاقلل‘ ةنزاوملا تعضخ ،تاونسلا هذه للاخو
اًبورضم ،ةقباسلا تاقفنلا فقس انًوناق ىطّختي لا غلبمب ةٍرازو لّكل تاقفنلا
هذه لثم نإف ،مث نمو .ةيّداصتقلاا فورظلا ساسأ ىلع هديدحت مّت فٍعاضمب
ةدشب دحت نأ اهنأش نم ةنزاوملا تاصصّخم ىلع ةضورفملا ةمراصلا دعاوقلا
ةيّسايس تٍارارق ببسب ةنزاوملا رارقإ نع ةئشانلا صرفلا صانتقلا ةموكحلا تارايخ
ةليوطلا تارامثتسلال ةيّجيتارتسلاا تارارقلا باسح ىلع ةيراجلا تاقفنلا تذبّح
ىلع ةباقرلاو ةفافّشلا ةرادلإا ةنزاوملا رارقإ مدع قاعأ ،كلذ ىلع ةولاع .دملأا
سلجـم اـمّأ .ةـنزاوـمـلا ذـيـفـنـت
،ةـبساـحـمـلا ناوــيدو باوّــنــلا
ناـتـيّساسأ ناـتسسّؤم اـمـهو
ٌّيروحم رٌود امهقتاع ىلع عقي
ىلع ةٍردق مدع وأ دٍادعتسا مدع نع اتدبأ دقف ،ةيّذيفنتلا ةطلسلا ةلءاسم يف
7.ةيّلامسأرلا تاقفنلا ىلع لاعّفلا قافنلإا نامضل امهتيّحلاص ةسرامم

فيلاكت يمانتل اًرظن ةدّشب يّلاملا لاجملا دييقتب ةنزاوملا ةبيكرت رّمتستسو
تاقفنلا دنب نيفظوملا فيلاكت ةصّح تلكّشو .ىرخلأا ةتباثلا تاقفنلاو نيفظوملا
بتاور ةدايز لوخد لبق ىتّح كلذو ،ةماعلا ةنزاوملا يف اوًمّن عرسلأا ةيّساسلأا

نيفظوملا فيلاكت تدادزاو .7١٠٢ ماعلا يف ذيفنتلا زيّح ماعلا عاطقلا يفظوم
،اهسفن ةرتفلا للاخو .6١٠٢و٨٠٠٢ نيب يطسو لدّعمك اًيّونس %4.٨ ةبسنب
لدّعمك طقف %7 وأ %5 ةبسنب ةيّلامسأرلا تاقفنلاو ةدئافلا تاعوفدم تعفترا
%٢.٠ ةبسنب فيفط لٍكشب ةيّلامجلاا تلايوحتلا تعجارت نيح يف ،يطسو
ثلث لاًصأ نيفظوملا بتاور فيلاكت كلهتست ذإو .(3مسرلا) يطسو لدّعمك
7١٠٢ ماع ماعلا عاطقلا يف نيفظوملا بتاور ةدايز تمقاف دقف ،ةماعلا ةنزاوملا

تاداريلإا ةدايز للاخ نم اًضيوعت يعدتسي امب ،ةماعلا ةيّلاملا ىلع طغضلا نم
لبق نم ماعلا عاطقلا يف فيظوتلا للاغتسا ءوس يشّفتل اًرظنو .ةيّبيرضلا
اًيّساسأ انًكر لكشي عاطقلا اذه يف ةيّنئابزلا نم دّحلا نإف ،ةيّسايسلا ةقبطلا
.ليوطلا ىدملا ىلع ةمّاعلا ةنزاوملا زيزعتل

يّلاملا لاجملا دييقتب ةنزاوملا ةبيكرت رّمتست
نيفظوملا فيلاكت يمانتل اًرظن ةدّشب
ىرخلأا ةتباثلا تاقفنلاو

٧
ريصقت .8102 .عجعج ةليان
دادعإ ةبقارم يف صعاقتو
ةلودلا تاسايس داشرإو ةنزاوملا
يباينلا سلجملا يف .ةماعلا
نيب :7102-9002 ينانبللا
قيرط ةطراخ .غيرفتلاو ديدمتلا

هيرودل سلجملا ةداعتسلا
زكرملا .يباقرلاو يعيرشتلا
.تاساردلل ينانبللا
ناويد.4102 .فولعم يليإ
فعضو تاباقرلا تتشت :ةبساحملا
يف ةنزاوملا يف .تاناكملاا
يف ةيفافش ىلإ ةجاحلا :نانبل
.ءادلأا لوح ةلءاسمو ماقرلأا
.تاساردلل ينانبللا زكرملا
:باونلا سلجم .4102 .ةيغاص رازن
ةبقارم باسح ىلع ةيسايس ءارآ
:نانبل يف ةنزاوملا يف .ةنزاوملا
ماقرلأا يف ةيفافش ىلإ ةجاحلا
زكرملا .ءادلأا لوح ةلءاسمو
.تاساردلل ينانبللا
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3 مسرلا

6102-8002 ،ةماعلا ةنزاوملا يف ةيّساسلأا تاقفنلا دونب ومن تلادعم

تاداريلإا ةدايز عنمي ةرشابملا ريغ بئارضلا ىلع ليوعتلا
ةيّبيرضلا
يعامتجلاا جامدنلإا لهّسي نأ يّدعاصتلاو لداعلا يّبيرضلا ماظنلا نأش نم
نّأ ريغ .عفدلا ىلع ةردقلا ساسأ ىلع بئارضلا ةيابج للاخ نم فاصنلإا قيقحتو
بٍسانتم ريغ لٍكشب رثّؤت يتلّا ةرشابملا ريغ بئارضلا ىلع دمتعت ةيّنانبللا ةموكحلا
ميسقت نيّبيو .عمتجملا يف ءًارث رثكلأا حئارشلا ةحلصم يف بّصتو ،ءارقفلا ىلع

بسحب ةيّموكحلا تاداريلإا
نّأ ،لخدلل ةيّسيئرلا رداصملا
ٍ نحص ىلع لوّعت ةموكحلا

لٍكشب لمتشي قٍيّض ٍّيبيرض
ريغ بئارضلا ىلع يّساسأ
يّأ :ةـيّــعــجرــلاو ةرشاــبــمــلا

تاداريلإاو ،ةفاضملا ةميقلا ىلع ةبيرضلا ليبق نم ،تامدخلاو علسلا ىلع بئارضلا
تابورشملاو غبتلا كلاهتسا ىلع موسرلا نم ةبستكملا كلت لثم ةيّبيرضلا ريغ
ةيّدعاصتلاو ةرشابملا بئارضلا ةمهاسم ربَتعت ،لباقملا يفو .(4 مسرلا) ةيحورلا
اًّيبسن ةينّدتم ،اًعم تاكرشلاو دارفلأا نم اهتيابج متت يتلا حابرلأاو لخدلا ىلع
.قباسلا دقعلا لاوط تاداريلإا يلامجإ نم %7١ تغلب دقو

.ةيّنانبلّلا ةيّلاملا ةرازوب ةصّاخلا تاباسحلاردصملا
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ريغ بئارضلا ىلع دمتعت ةيّنانبللا ةموكحلا
ىلع بٍسانتم ريغ لٍكشب رثّؤت يتلّا ةرشابملا

رثكلأا حئارشلا ةحلصم يف بّصتو ،ءارقفلا
عمتجملا يف ء ارث
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ىلإ٨٠٠٢ يف %5١ نم تاداريلإا يلامجإ نم ةيّدعاصتلا بئارضلا ةصّح تعفترا
تاقبطلا ىلع اًئبع لكّشي يذلّا ةيّبيرضلا تاداريلإا دنب نكلو .6١٠٢ ماع %٠٢ وحن
ةًنراقم عرسأ ةٍريتوب اهسفن ةرتفلا للاخ دادزا دق عمتجملا يف ةلماعلاو ىطسولا
تاداريلإا تعفترا ،لاثملا ليبس ىلعو .ىلعلأا لخدلا يوذب رثّؤت يتلّا ةيّبيرضلا دونبلاب
،(%٨.٠١) علسلا ىلع ةيّلحملا بئارضلاو (%٨.٢١) روجلأاو بتاورلا نم ةيّبيرضلا
ةيّبيرضلا تاداريلإاب ةًنراقم عرسأ ةٍريتوب (لوحكلا وأ غبتلا ىلع ةضورفملا كلت لثم)
مهسلأا نم حابرلأاو ةيّلامسأرلا بساكملا نمو (%5.٨) تاكرشلا حابرأ نم ةلصّحملا
ةاعدم هذه ةتوافتملا وّمنلا تلادّعم لكّشتو .(5مسرلا) (%٢.6) ةيّكلملا نمو (7.7%)
عم اًيشامت ىلعأ ٍّومن تلادّعم بجوتسي ام ،ةيّلوّلأا اهتايوتسم ينّدتل اًرظن ريبك قلق
تاداريلإا نع لاقتنلاا مسر بايغ ظحلايُ ،كلذ ىلإ .ةرشابملا ريغ بئارضلا ةصّح
تامدخلا ليومتلو لخدلا يف ةاواسملا مدع نم دّحلل ةيّوق ةٌادأ يهو ،ةيّموكحلا
مّتي يتلّا دلابلا تاورث نم ةدافتسلاا يف ددّرتت ةيّنانبللّا ةموكحلا نّأ ريغ .ةيّموكحلا
لا ،ةرشابملا ةبيرضلل لاًصأ ينّدتملا ىوتسملا نم اًقلاطنا :رخآ ىلإ لٍيج نم اهلقانت
اهتايوتسم نم مغرلا ىلعو .%9.4 لاقتنلاا مسر نع ةيتّأتملا تاداريلإا ةمهاسم ىدّعتت
ماقرلأاب ةيّبلس ةًميق لاقتنلاا مسر نم تاداريلإا وّمن لجّس دقف ،ضافخنلاا ةديدشلا
دامتعا ةيلاع ةريتوب يّلاحلا يّبيرضلا ماظنلا لصاوي ،اًيّلعفو١١٠٢.٨ ماعلا ذنم ةيّقيقحلا
ىطسولانيتيّعامتجلاا نيتحيرشلا باسح ىلع يّبيرضلا ءبعلل ءىفاكتملا ريغ عيزوتلا
ةٍريتوب ةفاضملا ةميقلا ىلع ةبيرضلا نم ةيّبيرضلا تاداريلاا تعفترا دقو .ايندلاو
يذلّا ةيّئارشلا ةردقلل ءيطبلا وّمنلا اهنيب نم رٍومأ ةلمج ىلإ ريشي ام ،(%3) أطبأ
9.اهسفن ةرتفلا للاخ %4.3 هتبسن تغلب يذلّا مخّضتلا نع ضوّعي داكلاب

4 مسرلا

6102-8002 ةيّموكحلا تاداريلإا يلامجإ نم ةيّبيرضلا تاداريلإا ةصح

.ةيّنانبللّا ةيّلاملا ةرازوردصملا
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تامدخلاو علسلا ىلع بئارضلا

ةيبيرض ريغ تاداريإىرخأ بئارض

ةيلامسأرلا حابرلأاو حابرلأاو لخدلا ىلع بئارضلا

8
وّمن تلادّعم ةنراقم نكمي لا
عم رشابم لٍكشب لاقتنلاا مسر
تاداريلإا رداصم ومن تلادّعم
اهتايوتسم ينّدت نّلأ ،ىرخلأا
ومنلا تلادّعم ةنراقم لعجي
تاداريلإا رداصم عم ةطسّوتملا
.لاًلّضم ىرخلأا

٩
كنبلل ةيّملاعلا ةيمنتلا تارشؤم
.يلودلا
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يتلّا بئارضلا قباطت مدع ىدم ىلإ ةيّبيرضلا تاداريلإا دونب عيزوت ريشي
.اهتاورثو تائفلا هذه لخد يف عافترلاا عم ءًارث رثكلأا تائفلا ىلع ةموكحلا اهضرفت
ةميق يأ4١٠٢و5٠٠٢ نيب ينطولا لخدلل يّمكارتلا يقيقحلا ومنلا لجّسي ملو
%٠٨ ـلا لجّس ،لباقملا يف٠١.(6مسرلا) لاًخد ىلعلأا رشْعِلا ىلإ ةبسنلاب لاّإ ةيّباجيإ
ةرتفلا للاخ %5٢ ىلإ %٠١ غلب يقيقحلا لخدلا يف اًيّبلس اًوّمن لاًخد ىندلأا

.اهسفن
رارــمــتسا نّإف ،هــيــلـــعو

دـئاسلا يبــيرضلا ماــظــنــلا
ريغ ةبيرضلا ىلع ليوعتلاب
يف اًّيلعف بّصي ةرشابملا

باسح ىلع ءاينغلأا ةحلصم
يف تٍادايزب داصتقلاا يف ءًارث رثكلأا حئارشلا ىدل لخدلا وّمن لبَاقيُ لاو .ءارقفلا
اذه مهسأ دقو .ءاينغلأا دارفلأاو تاكرشلا ىلع بئارضلا نع ةيّتأتملا تاداريلإا
توافتلا ةدايز يف ةيّعامتجلاا حئارشلا ىلع يّبيرضلا ءبعلل لداعلا ريغ عيزوتلا

١١.ريبك لٍكشب ةورثلاو لخدلا يف

5 مسرلا

66102-8002 ةيّسيئرلا ةيّبيرضلا تاداريلإا دونب وّمن لدّعم

.ةيّنانبللّا ةيّلاملا ةرازو ردصملا
ربكأ اًئبع ضرفت يهف رمحلأا نوللّاب دونبلا امّأ ،ىطسولا ةقبطلا ىلع اًيّبيرض اًئبع يقلت رضخلأا نوللاب ةيّبيرضلا دونبلا ةظحلام
.ءاينغلأا ىلع
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ةبيرض
كلاملأا
ةينبملا

حابرلأا
حابرلأاو

ةيلامسأرلا

حابرأ
تاكرشلا

ةبيرضلا
ةميقلا ىلع

ةفاضملا

بئارضلا
ىلع ةيلحملا

علسلا

بتاورلا
روجلأاو

دئاسلا يبيرضلا ماظنلا رارمتسا نّإ
 ةرشابملا ريغ ةبيرضلا ىلع ليوعتلاب

ىلع ءاينغلأا ةحلصم يف اًيّلعف بّصي
ءارقفلا باسح
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11
حئارشلا لخد نّأ(7102) دوسأ نيّبت
للاخ امن دق نانبل يف ءًارث رثكلأا
نانبل نّأ ةجرد ىلإ ريخلأا دقعلا
نادلبلا نيب فنّصيُ مويلا تاب
مدع تلادّعم ىلعأ لجّست يتلّا
.ملاعلا يف ةيّداصتقلاا ةاواسملا
يف ءًارث رثكلأا%1.0ـلا نّأ نيّبتو
0003 وحن نم ةفلّأتملا) عمتجملا

ردقلاىلع اًبيرقت لصحتست (درف
هققّحت يذلّا لخدلا نم هسفن

نويلم5.1) ايندلا%05ـلا ةحيرش
لخدلا ووذ ققّحيو .(صخش

%32 ءًارث رثكلأا%01ـلاو%1ـلا
لخدلا يلامجإ نم%75و
dauossA اًضيأ رظنأ .يموقلا
dna ,lecnahC  sacuL ,aidyL
emertxE‘ .8102 :.nagroM craM

morf ecnedivE :ytilauqenI
,tsaE elddiM eht ,aidnI ,lizarB
srepaP AEA ’.acirfA htuoS dna
.32–911 :801 sgnideecorP dna
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جتانلا يلامجإ ىلإ ةيّبيرضلا تاداريلإا ةبسن يف يّعجارتلا هاجتلاا نيّبيو
لخدلا ةعفترملا ةحيرشلا ىدل ديازتملا لخدلا نيب توافتلا نم اًديزم يلّحملا
ةيّبيرضلا تاداريلإا ةبسن تعجارت دقو .(7مسرلا) ةينّدتملا ةرشابملا بئارضلاو
%9.3١ ىلإ4٠٠٢ ماع %7.6١ نم يأ ،%٨.٢ ةبسنب يلّحملا جتانلا يلامجا ىلإ
،تاداريلإا عجارت نّأ امهلّوأ ،ناتيّساسأ ناتعبت هاجتّلاا اذه ىلع بتّرتتو .6١٠٢ ماع
ليخادملل بسانتملا ريغ عافترلااو يلّحملا جتانلا يلامجإ وّمن نم مغرلا ىلع
ىلع اهضرفت يتلّا بئارضلا ةيابج ىلع ةموكحلا ةردق فعض ىلإ ريشي ،ةعفترملا
ةموكحلاف .ءًارث رثكلأا حئارشلا
ديرت لا وأ ةرداق ريغ يه امّإ

دارـفلأا ىـلـع بئارضلا ضرــف
دنع تاـكرشلا ىـلـعو ءاـيـنـغلأا
ءلاؤه لــــيــــخادـــــم عاـــــفـــــترا
ربكأ ءٍبعب يقليو ،اَريبك  اًيّعجارت اًيّبيرض اًماظن هاجتلاا اذه سكعي ،اًيناث .مهحابرأو
تامهاسم تعفترا دقف .عمتجملا يف ةيّرثلا حئارشلاب ةًنراقم ءارقفلا ىلع اًيّبسن
عرسأ ةٍريتوب يموقلا يلّحملا جتانلا يلامجإ يف عفترملا لخدلا يوذو تاكرشلا

.ةئفلا هذه ىلع ةضورفملا بئارضلا نم

6 مسرلا

٤102-5002 يوئملا بيترتلا بسحب يموقلا لخدلل يمكارتلا يقيقحلا ومنلا

.٧102 دوسأ ردصملا
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%٢- :يمكارتلا يقيقحلا ومنلا طسوتميوئملا بيترتلا بسحب يمكارتلا يقيقحلا ومنلا

ضرف ديرت لا وأ ةرداق ريغ يه امّإ ةموكحلا
ىلعو ءاينغلأا دارفلأا ىلع بئارضلا
مهحابرأو ءلاؤه ليخادم عافترا دنع تاكرشلا



ةماع ةسايس صخلم10

ةًبسن ةعفترملا ليخادملا ىلع ةينّدتم ةٍيّمسإ ةٍبيرض ىلع ظافحلا نّأ نيح يفو
ةضفخنم نانبل يف بئارضلا ةيابج ربتعتُ ،هتاذ دّحب اًيدّحت حرطي داصتقلاا ءارث ىلإ
ةريظنلا نادلبلاب ةًنراقمو .برّهتلل ةضرع يهو ،داصتقلاا مجحب ةًنراقم اًيّبسن
ىلإ ةيّبيرضلا تاداريلإا ةبسن تغلب دقف ،لخدلا ةطسّوتملا ةحيرشلا ةيحانل

يف يلّحملا جتانلا يلامجإ
،5١٠٢ ماــــع %6.3١ نانـبـل

ىـندأ ةًـبـترـم كلذـب لّـتـحاـف
يّملاعلا لدّعملا نم ريثكب
لخدلا ةطسّوتمـلا نادـلـبـلـل
.(٨مسرـــلا) %4.6١ غـلاـبـلا

نأ نانبلل نكمي ،لثامملا لخدلا تاذ نادلبلل يملاعلا لدّعملا ةاراجم درّجمبو
ةـبسن ةداـيز للاـخ نـمو .ردـيس رـمـتؤم تادـهـعـت لداـعـي اـم غـلاـبـمـلا نــم لصّحــي
ةيّرورضلا ةدايزلا يهو ،%٨.٢ ـب يلّحملا جتانلا يلامجإ ىلإ ةيّبيرضلا تاداريلإا
اًيّونس يفاضإ رلاود رايلم5٢.١ لصّحي نأ نانبلل نكمي ،ةريظنلا نادلبلا ةاراجمل
١١) رديس رمتؤم يف نوحناملا اهب مدّقت يتلّا تادهّعتلا لداعي ام يأ ،تاداريإك
.(تاونس٠١ ىدم ىلع رلاود رايلم

7 مسرلا

6102-3002 نانبل يف يلّحملا جتانلا يلامجإ ىلإ ةيّبيرضلا تاداريلإا ةبسن

.ةيملاعلا ةيمنتلا تارشؤم تانايب ةدعاق ،يلودلا كنبلا ردصملا
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رلاود رايلم52.1 لصّحي نأ نانبلل نكمي
تادهّعتلا لداعي ام يأ ،تاداريإك اًّيونس يفاضإ

رديس رمتؤم يف نوحناملا اهب مدّقت يتلّا
(تاونس01 ىدم ىلع رلاود رايلم11)
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ةيّنانبللا ةموكحلا فعض ىلع رخآ اًمّهم اًرشّؤم يّبيرضلا برّهتلا مجح لكّشي
يبيرضلا برّهتلا مجح نأشب اًريدقت اًرخّؤم اردص ناريرقت مدّقيو .بئارضلا ةيابج يف
جتانلا يلامجإ نم %٨٢.٢)5١٠٢ ماع رلاود رايلم3١.١ نيب غلب دقو ،نانبل يف
برّهتلا ةوجف يواستو4١.(يلحملا جتانلا يلامجإ نم %٠١) رلاود رايلم5و3١(يلّحملا
ةطسّوتملا ىرخلأا نادلبلاب ةًنراقمو .نانبل يف ةنزاوملا زجع اًبيرقت هذه يبيرضلا
نّإف ،ايلعلا ةحيرشلا نم لخدلا
نم ريثكب أوسأ ربتعيُ نانبل ءادأ
يمـلاـعـلا يطسوـلا لدـعـمـلا
جتانلا يلامجإ نم %7.٠ غلابلا
ناريرقتلا لصّوت دقو5١.يلّحملا
روجلأا ىلع امك تاكرشلا حابرأ ىلع ةضورفملا لخدلا ةبيرض نم برّهتلا نّأ ىلإ
ةمكوحلا فعض لعفب كلذو ،ةعئاضلا ةيّبيرضلا تاداريلإا لّجب ببّستت بتاورلاو
يلامجإ ىلإ تاكرشلا ىلع ةبيرضلا نم برّهتلا لدّعم نّأ عقاولاو .تاكرشلا يف
ريغ تاناكملإا لكّشتُ ،ىرخأ ةٍرابعبو .%45 غلبي نانبل يف تاكرشلا بئارض لخد
،اًيّلعف عفَدتُ يتلّا بئارضلا فصن نم رثكأ تاكرشلا حابرأ ىلع بئارضلل ةَّلغتسملا

6١.(9 مسرلا) نانبلل يّملاعلا لدّعملا نم ريثكب ىندأ بٍيترت ىلإ يضفي ام

٨ مسرلا

ةطسّوتملا نادلبلا يف درفلل يلّحملا جتانلا يلامجإ نم ةيّبيرضلا تاداريلإا ةصّح
510221 ،لخدلا

.ةيّلاملا ةيئاصحلإا تانايبلا ةدعاق ،يلودلا دقنلا قودنص ردصملا
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بئارضلل ةَّلغتسملا ريغ تاناكملإا لكّشتُ
بئارضلا فصن نم رثكأ تاكرشلا حابرأ ىلع
،اًيّلعف عفَدتُ يتلّا
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m/wp-content/uploads/2017
/11/Tax-Evasion-in-Lebanon-

How-Much-of-a-Burden.pdf.

14
Bank Audi. 2018. ‘Lebanon

Economic Report.’ Beirut.
http://www.databank.com.lb/

docs/Lebanon Economic
Report-Q2 2018.pdf.

15
Janský, Petr, and Miroslav

Palanský. 2017. ‘Estimating the
Scale of Profit Shifting and Tax

Revenue Losses Related to 
Foreign Direct Investment.’

Prague, Czech Republic.
https://ecpr.eu/Filestore/Paper-

Proposal/6439202f-3956-4bcc-
8e43-02733e51280a.pdf.

21
نراقي يتلّا نادلبلا رايتخا مّت

ىلع اهنيب ينايبلا مسرلا اذه
اهنّأ اًملع ،تانايبلا رفاوت ساسأ

تانايبلا ةلاح يف ةدودحم
.ةيّبيرضلا

61
يبيرضلا برّهتلا حرط املاطل

فلتختو .ريدقتلا يف ةًبوعص
ريدقتل ةدمتعملا تايّجهنملا

دٍلب يف يبيرضلا برّهتلا ىدم
تايّجهنملا نّأ امبو .نيّعم
رداصملا لبق نم ةدمتعملا
ةنراقملل ةلباق ريغ ةثلاثلا
درّجم ىوس لثّمت لاو ،ةرشابملا
اهتءارق نيّعتي ،ةيّبيرقت تاريدقت
ةركف انيطعت اهنّكلو .ةٍفاصحب
.ةلكشملا مجح نع
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7 مسرلا

5102 ،تاكرشلا ىلع ةبيرضلا تاداريإ يلامجإ نم ةردقملا ةيّبيرضلا تاداريلإا رئاسخ ةصّح

.٧102 ýksnalaP dna ýksnaJ; knaB tsevnimolB ٧102 ردصملا
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سيراب ىلإ ةيلبقتسملا تلاحرلا يدافت
نم ةيندتملا ةبسنلا تاببّسم نّأ هتاداريإ ةبيكرتو نانبل ةنزاومل انليلحت رهظيُ
نم عبنت ،رامثتسلاا تلادّعم يف نمزملا ضافخنلاا يلاتلابو ،ةيّلامسأرلا تاقفنلا
نيئجلالّا ةمزأ اهب ينعنو ،ةيّجراخلا تامزلأا نم سيلو يلّحملا يسايسلا داصتقلاا
نإف ،رديس رمتؤم قايس يف ةموكحلا اهتقلطأ يتلّا معازملا فلاخبو .نييّروسلا
ةيّتحتلا ةينبلا روهدتل سئايلا ىحنملا ةمقافمب رصحني نييّروسلا نيئجلاّلا قفد رثأ
ةدعاسملا يعدتست يتلّا ةيّلكيهلا فورظلا دلّوي مل هنّأ لاّإ ،نانبل يف ةمّاعلا
.ةيّلودلا

ةيلامسأرلا تاقفنلا ةبسن ينّدت يف مهست يتلّا لماوعلا نم اًددع انددّح دقو
،بئارضلا ةيابج تلادّعم يف يّجهنم ضٍافخنا نم يناعي نانبلف .نانبل يف
يضاملا يف ةرشابملا ريغ بئارضلا يف تادايزلا ىلع ليوعتلا ىلإ لام املاطلو
ةيدعاصتلا بئارضلا نع اًضوع
يف ءًارث رثكلأا حئارشلا ىلع
نع ماجحلإا دنع نكلو .عمتجملا
ىقبتس ،نانبل ةورث للاغتسا
تاراـمـثـتسلاـل ةرـفوــتــم رــيــغ
ةيّتحتـلا ةـيـنـبـلا يف ةـيّرورضلا
ةديعب نوكتس يلاتلابو ،ةمّاعلا
نم مظعلأا داوسلا لانم نع
ةنزاوملا يف ةيّلامسأرلا تاقفنلل يلاملا زيّحلا ةدايز ةيغبو .ينانبللّا بعشلا
تلادعمل اًرظنو .ةلادع رثكأ اًيّبيرض اًماظن نمّؤت نأ ةموكحلا ىلع نيعتي ،ةيّنطولا
بئارضلا مث نمو ،ةرشابملا ريغ بئارضلا ةدايز نإف ،دلبلا يف ةعفترملا رقفلا
ىلع يوطني ،ةيلامسأرلا تاقفنلا ليومتل ةموكحلل يلاملا زيحلا ةدايزل ةيعجارتلا

اًرقف دّشلأا حئارشلا ىلع طغضلا نم اًديزم عضيسو داصتقلاا ىلع ةريبك رطاخم
ةدايز ليبق نم ،ةيّدعاصتلاو ةرشابملا بئارضلل نكمي ،لباقملا يف .عمتجملا يف

اًفاصنإ رثكأ لاًيبس لكّشت نأ ،ةيّلامسأرلا بساكملا ىلع بئارضلا وأ لخدلا ةبيرض
طرّوتلل اًرظن ،نكلو .ةيّلامسأرلا تاقفنلا ليومتل ىلعأ ةيّداصتقا ىودج تاذو
ةدايز مّتت نأ حجّرملا ريغ نم7١،صاخلا عاطقلا يف ةيّسايسلا ةقبطلل ريبكلا
بلّطتي ذإ ،اهسفن ءاقلت نم ةريبكلا تاكرشلاو عفترملا لخدلا يوذ ىلع بئارضلا
 .يندملا عمتجملاو نييّلودلا نيحناملا لاك نم اًطغض كلذ

يف ةءافكلا مدع هجوأ ىلع تددّش ةيّسايسلا بازحلأا نّأ نم مغرلا ىلعو
نع تسعاقت دقف ،٨١٠٢ ماعل ةيّباينلا تاباختنلاا ةرتف للاخ ةنزاوملا نم قافنلإا
تاطاشنلل ةصصخملا تاقفنلا فينصت نع اًضوعو .ةقيمعلا اهتاببّسمل يدّصتلا
يف ردهلل‘ ردصمك ،ةيّقيسوملا تاناجرهملا لثم ،ةيقّبتملا ةليلقلا ةماعلا ةيفاقثلا
ىلع نيّعتي٨١،ناعنك ميهاربا ديسلا ةيّباينلا ةنزاوملا ةنجل سيئر حرتقا امك’قافنلإا
؛صاخلا عاطقلا يف ةفيظولا ةءافك زيزعتو فيظوتلا تاسرامم ةعجارم (١ ةموكحلا

زيزّعت (3 ؛ةيموكحلا تايرتشملا يفو تاداريلإا صيصخت يف ةرادلإا ءوس نم دّحلا (٢
يوذ ىلع بئارضلا اميّس لاو ،ةرشابملا بئارضلا ةدايز للاخ نم يبيرضلا نحصلا

يف ةموكحلا اهتقلطأ يتلّا معازملا فلاخب
نيئجلاّلا قفد رثأ نإف ،رديس رمتؤم قايس

سئايلا ىحنملا ةمقافمب رصحني نييّروسلا
لاّإ ،نانبل يف ةمّاعلا ةيّتحتلا ةينبلا روهدتل
يعدتست يتلّا ةيّلكيهلا فورظلا دلّوي مل هنّأ
ةيّلودلا ةدعاسملا

18
Abu-Nasr, D., D. Khraiche, and

O. Ant. 2018. ‘It Could Be
Crunch Time for World's Third

Most-Indebted Country.’
Bloomberg. Available at:

https://www.bloomberg.com/
news/articles/2018-03-05/it-

could-be-crunch-time-for-worlds-
third-most-indebted-country.h
ttps://www.bloomberg.com/ne

ws/articles/2018-03-05/it-
could-be-crunch-time-for-worlds-

third-most-indebted-country.

17
Chaaban, Jad. 2016. ‘I’ve Got the

Power: Mapping Connections
between Lebanon’s Banking

Sector and the Ruling Class.’ 1059.
Working Paper Series. Cairo.

Diwan, Ishac, and Jamal
Ibrahim Haidar. 2017. ‘Do 

Political Connections Reduce
Job Creation? Evidence from

Lebanon.’ Mimeo.
http://scholar.harvard.edu/fil
es/haidar/files/diwanhaidar-

pcjc-01142017.pdf.



ةماع ةسايس صخلم14

للاخ نم بئارضلا عفد نم برّهتلا نم دّحلا (4 ؛ثرلإاو ،ةورثلاو ،عفترملا لخدلا
يبيرضلا ماظنلا نيسحت نإ .تاكرشلا ىلع فارشلإاو ةيّبيرضلا بتاكملا زيزعت
ةيّلام ةمادتسا نمضي نأ نكمي ةيّهيجوتلا ءىدابملا هذه ساسأ ىلع ينانبللّا
 .سيراب ىلإ ةيّلبقتسم تلاحر يأ عنميو ةلودلا

ةماعلا ةسايسلا صخلم لوح
وه ةماعلا ةسايسلا صخلم
لكشب ردصت ةريصق ةروشنم
ينانبللا زكرملا نع مظتنم
عيضاوم للحت تاساردلل

ةيعامتجاو ةيداصتقاو ةيسايس
يف تايصوت مدقتو ةيساسأ
ةحيرشل ةماعلا تاسايسلا
رارقلا عانص نم ةعساو
.ماع هجوب روهمجلاو

تاساردلل ينانبللا زكرملا لوح
ينانبللا زكرملا سسأت
وه .9٨9١ ماع يف تاساردلل

،توريب يف هرقم ثاحبلأل زكرم
ةدياحمو ةلقتسم هترادإ

ةرصانمو جاتنإ هتمهم ،اًيسايس
ىلإ ىعست يتلا تاسايسلا
يف ديشرلا مكحلا نيسحت
،ةيزكرملالا لثم تلااجم
ةيلاملاو ،ةيداصتقلاا ةيمنتلاو
.زاغلاو طفنلاو ةماعلا

انب لاصتلإل
تاساردلل ينانبللا زكرملا
رشاعلا قباطلا ،تاداسلا جرب

نويل عراش ،55-5١٢ .ب.ص
نانبل ،توريب سأر

+ ١٠3997١١69 :ت
+ ٢٠3997١١69 :ف
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www.lcps-lebanon.org
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